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JELENTES
A 2022. EVI BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGROL

A 2022. évi belsé ellendrzési jelentés késziilt az Allamhéztartasrol sz616 2011, évi CXCV. torvény,
az Oonkormanyzati térvény, a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérd] és belsd ellendrzésérdl
sz016 370/2011. (XII.31.) Kormanyrendelet (tovébbiakban: Bkr.) 48. § szetint, az 4llamhéztartasért
felelés allamtitkdrsag dltal kozzétett modszertani dtmutaték figyelembevételével, az elgirt
tartalomban és szerkezetben, a Nybgéri Kozos Onkormanyzati Hivatal Belsd ellenérzési
kézikdnyvének eldfrdsai alapjan, az Snkorményzatndl végzett belsd ellendrzési tevékenységrél.

Vezetdi 6sszefoglalo

A 2022. évi bels ellenbri tevékenység a Nybgér és Térsége Onkormanyzati Tarsuldssal megkdtott
vallalkozéi szerz8dés alapjan keriiltek elldtdsra. Ennek keretében a Térsulds NySgéri Csicsergd
Ovod4jénal - a kordbbi évekhez hasonléan - 1 8 latta el a belsd ellendizési feladatokat. Az
dnkormanyzatok a belsd ellendrzési feladatok ellatisdra véltozatlanul nem kaptak 4llami timogatast,
igy sajat forrasbol, egy ellendrzés elvégzésére keriilt sor.

Osszefoglalva a belsd ellenérzési tevékenység tapasztalataif, az ellenérzések megallapitisaibol a
tevékenyseg soran folytatott interjukbol, a dokumentéciok feliilvizsgalataibél az a kivetkeatetds volt
levonhatd, hogy az ellendrzétt szervezeinél a gazddlkodds folyamatai alapvetéen jogszeriick, a
mitkddés soran a jogszabalyokat betartjék, a bels6 kontrollok miikédtetésére gondot forditanak.

A gyakori jogszabély 1nod031tasok a felgyorsult gazdasagl életben vegbemeno folyamatos
véltozasok 2022. évben is jelentds terhet jelentettek a pénziigyi-gazdasagi feladatokat ellté hivatal
dolgozoira. A koronavirus okozta jarviny fokozott tobbletmunkat, odafigyelést igényelt, amit a
hivatal killsé ellenérzései is befolydsoltak.

L. A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutaidsa dnérickelés alapjdin (Blr. 48. §a)

Az cllenorzitt kiltségvetési szerv neve; )
Ny6gér és Térsége Onkormanyzati Tarsulas Nydgéri Csicserg Ovodija
9682 Nybgér, Petdfi S. u. 65/A.

Az ellendrzdtt szervezet 2022, évi belsd ellendérzési munkaterve a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és bels6 ellendrzéséré]l sz610 370/2011.(X11.31.) Korményrendelet eldirasai
alapjén késziilt, amit a NySgér és Térsége Onkorményzati Térsulds Tarsuldsi Tandcsa jovahagyott.

Az ellendrzést végzo személy neve:
Belényesi Csaba egyéni villalkozd, regisztrilt belsd ellendr, regisztriciés szama: 5113024,

Az cllenérzés targya:
A 2020. évi beszamolé bizonylati alatdmasztottsiganak ellenérzése

Az ellendrzés célja: .
Annak megallapitisa, hogy a beszdmolé adatait leltirral, egyezé analitikus nyilvantartassal
alatamasztottak-c,

Az ellendrzitt iddszak: 2020, év,

A végleges ellenérzési jelentés hatariddben elkésziilt.




Az ellenfrzés a Pénziigyminisztérium Modszertani Utmutatdja, az Onkormsnyzati Hivatal
_ ellendrzési kézikényve, a Nemzetkozi Standardok, a Belsé Kontroll Kézikényv minta

figyelembevételével tortént.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalf feladatok teljesitésének ériékelése (Bkr. 48, § aa) pont

A 2022, évi ellen6rzés munkatervét kockdzatbecslésen, kockdzatelemzésen alapuldan - a vezetdi

informacidkra és tapasztalatokra is tekintettel - a korabbi belsd ellendrzési vezetd allitotta Hssze.
A kockazatok sulyozasa, felmérése, a javaslatok Gsszedllitisa. a kockdzatelemzés adott teriiletre
torténd kiterjesziése az ellenbrzés tervezhetSsdégst clésegitette, az ellenérzends teriilet szikkségszert

lefedettségét biztositotta.

Az egy ellentrzési jelentés az ellendrzési célok megvaldsitdsat tartalmazta, a jelentésben tett
megdllapitasokat az ellenbrzott szervezet a jelentés zaradekaban elfogadta A munlcaterven feluh
soron kivilt ellenérzést nem rendeltek-el. -

Vi/a) A tirgyéyre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendriések dsszesitése

Az elvégzett egy ellendrzés nyilvantartisat a belso ellendrzési vezetd az ellendrzott szervezet részére
megkuldte, az intézkeddsi terv nyilvantartdsba-vételével egyiitt.

Vih) Az ellendrzések sordn  biintetd, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljirds
meginditdsdra okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyantija kapcesdn tett intézkedések
szima és rovid dsszefoglaldsa

Az ellendrzés soran biintetd, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditisara okot
ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossig gyantja nem merilt fel, intézkedésre nem volt sziikség.

172, A bizonyossdgot add tevékenységet eldsegité és akaddlyozd tényezdk bemutatdsa (Bkr. 48. §
ab) pont

1/2/a) A belsd ellenorzés humdneroforrds ellitottsdga

Ny6gér és Térsége Onkorményzati TArsulas Ny6géri Csicsergé Ovoda a belsd ellendrzés személyi
feltételeit a Bkr. 4. § (1) bekezdésben eldirtak betartasdval, kiilsé szakember megbizésaval
biztositotta. A belsé ellenér aktiv koltségvetési mindsitéstt konyvvizsgald, regiszirali belst ellendr
(regisztricios szam: 5113024). A bels6 ellendr szakmai képzése, tovabbképzése biztositott. A
kétévenként kotelezben eléirt ABPE II. tovdbblképzést 2022. évben is hataridére teljesftette. A
torvényi eléirdsoknak megfelelen a Nemzetgazdasdgi Minisztérium az allamhaztartisért felelds
altal vezetett belsd ellendri tevékenységet végzdk nyilvantartdsdban szerepel, igy az
allamhéztartasrol sz6ld 2011, évi CXCV. térvény (Aht.) 70. § szerint koltségvetési szervnél belsd
ellendrzési tevékenység végzésére jogosult.

Mint egyéni vallalkozo jelenleg is aktiv, esetenként konyvvizsgaldi, konyvszakértsi, belsé ellenbri
feladatokat 14t el, elsdsorban koltségvetési szerveknél.

1/2/b) A belsd ellenor szervezeli és funkciondlis fiiggetlensége

A Munkaterv alapjan elvégzett belsé ellen6rzés soran akadalyozd tényez6k nem meriiltek fel.
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Az ellenbrzési jelentés megfelel az elbirdsoknak és a standardoknak.
A jelentés érdemi ajanlasokat és javaslatokat tartalmaz. A megallap1tasok elfogadésit a
zéradékoldsok min6sitik, - ,észrevételt nem kivanok tenni” - megjegyzéssel a jelentés atvételével

egyidejtien.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek

A Bkr. 20. § alapjén a belsé ellendr, és a vezet6k kozott nem allt fenn Ssszeféthetetlenség,
1/2/d) Belsd ellendyi jogokkal kapcsolatos korlitozdsok bemutatisa

Az ellen6rzések sordn a Bkr. 25. § a) - €) pontjai (a belsd ellendr jogai és kotelezettségei) betartisra
keriiltek.

1/2/e) A belsd ellendrzés végrehajtisit akaddlyozo tényezdk e

A bels6 ellenér munkAjét sajét személygépkocsijaval latja el. A szamitastechnikai eszkdzoket,
irodaszereket Ondlléan biztositja. Az ellenbrzések végrehajtdsakor akadalyozd tényezfk nem
meriiltek fel.

12/f) Az ellendrzések nyilvintartisa

A belsd és Kkillsé ellenbérzések nyilvantartdsa/iktatdsa, irattarazdsa az ellenbrzott szervezeteknél
torténik. A tevékenységet a kiilsdé megbizdssal elldtd belsd ellenbr a titkarsdgon keresztiil
folyamatosan gyakorolja az &ltala elSkészitett levelek, ellendrzési programok, megbizolevelek,
jelentések sajat iktaton keresztiil t6rténd kiadatdsdval, visszaadasdval.

L2/g) Az ellendriési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

A jelenlegi rendszert célszerfinek tartjuk tovébbfejleszteni ugy, hogy esetenként az ellenSrzési
tevekenységet - témafiiggben - kiilén helyiségben lehessen lefolytatn.

173. A tandcsadd tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48, § ac) pont)

A megbizasi szerzddéssel foglalkoztatott belsé ellentr tanacsaddi tevékenységgel kiilén nem lett
megbizva, de szakmai gyakorlati tapasztalatait, informdcidit mindenkor megossza az ellendrzott
szervezet vezetbivel, az intézmény pénziigyi, szAmviteli munkatdrsaival. A tanicsadés a helyszini
ellenérzések alkalmaval, telefonon illetve e-mailben felteit kérdések megvalaszolasaval torténtek.

11, Belsd kontrollrendszer miikidésénel drickelése ellendriési tapaszialatok alapidn (Bkr. 48. §

b) pont)

VL. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak és
eredményességének névelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48 .§ ba) pont)

2020, évben a belso ellenbrzési :;tiategmnak megfelelden kiemelt fipyelmet kapott a szabalyozottsag

vizsgalata.
Ennek érdekében a legfontosabb javaslatok a belsd smbalyzatolmak a jogszabalyi valtozasokkal

Osszhangban t6rténé aktualizdldsdra, az abban foglaliak gyakorlati megvaldsitasara irdnyultak.




Az cllenGrzés folyamatdban a belsd cllendr, tijékoztatdst adott az ellendrzottek részére a vizsgalat
elérehaladasdrol, a megallapitdsokrol, javaslatokrdl. Az ellendrzési jelentésben a javaslatok
részletesen szerepeltek. A belsd ellendr 4ltal tett javaslatok az ellenérzoit szervezet esetében lényegre
torbek, beazonosithatok voltak, azok mérhets célkitlizéseket fogalmaztak meg, az azonositott
problémira megfelelé vélaszt nylijtott. A végleges jelentésben tett javaslatok intézkedési terv
készitését nem indokoltak.

1172, A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A belsd kontrollrendszer a kéltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossig megszerzése érdekeében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a
koltségvetési szerv megvaldsitsa a kovetkezd f6 célokat: a tevékenységeket (miveleteket)
szabalyszerien, valamint megbizhatdé gazdilkodis -elveivel (gazdasigossag, hatékonysag,
eredményesség) Osszhangban hajisa végre, teljesitse az elszdmoldsi kételezettségeket, megvédje a
szervezet erbforrasait a veszteséptdl (karokidl) és a nem rendeltetésszeril hasznalatiol.

A kiltsegvetési szerv belso kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetbie a felelds, aki kiteles a
szervezet minden szintjén érvényestild megfelelé kontrollkdrnyezetet, kockazatkezelési rendszert,
kontrolltevékenységeket, informdcios és kommunikdcids rendszert, monitoring rendszert kialakitani
és miiksdtetni,

1. Kontrollkérnyezet

Az ellenbrzés alial elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé kérillményekre is tekintettel
megfelelének itélhetd a kontrollkdmyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités, belsd
szabalyzatok, feladat-és hatdskorsk, folyamatok meghatérozésa és dokumentélasa, huméan erbforras,
etikai ért¢kek és integritds,a mitkodés feltételeinek intézményi szabalyos és szabélyozott biztositasa.
A gazdalkodést és a milkodést érintd szabalyozok felilvizsgalata és aktualizil4sa folyamatos.

A jogszabalykovetés a gyakori szabélyozdvéltozdsok miatt fokozott terhet jelent a belss
szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat és a
szabalyozas aszinkronja.

A kontrollkérnyezei miikddésének részeként a Nydgéri Kozos Onkorményzati Hivatalnal kialakult
egy vilagos, dtlathaté szervezeti struktira, a feleldségi és hataskori viszonyok pontos behatdrolasa,
melyek az 6nkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatdban, annak szervezeti abrajdban, a
munkakéri lefrdsokban elkiilénithet6en jelennek meg.

2. Kockazatkezelés
A belsb ellendrzés tervezése kockézatelemzés alapjan tortént.

3. Kontrolltevékenységek
A kockazatok megeldzése, mérséklése érdekében a folyamatokra, belsd szabélyozd eszkozikre,
kontrollok beépitésére van szilkség. A napi munkavégzéshez a konirolitevékenységeket folyamatba

épitetien kell kialakitani. Az ellendrzstt teriilethez kacsol6ddan elsésorban a megeldzé kontrollok
beépitésére van szikség.




A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egészében, annak minden szintjén, killsnbsz
intenzitdssal, kiilénbdzd gyakoriséggai ¢s mélységben. Példaként emlithett a kitelezettségvallalas

pénziigyi ellenjegyzése.
4. Informacio és kommunikacié

Az informécidaramlas és belsé koordindci6 a Szervezeti és Miikédési Szabalyzatban szabélyozott.
Ez biztositja & vezetés dltal Litlizott célok, a teljesitésiikkel Gsszefiiggd feladatok, a feladatok
teljesitését szolgald el6irdsok, kovetelmények és feltételek minden munkatars  Altali
megismerhetbségét, tdjékoztatist nydjt a vezetdk szamdra a feladatok végrehajtasanak, a kitiizstt
célok elérésének helyzetérdl, a célok elérését veszélyeztets kockazatokral.

Az iratkezelési szabdlyzat megfelel a tSrvényi elbirdsoknak, az alkalmazott iktatdsi rendszerrel
(elekironikus) Osszefiiggésben. Megfeleléen {rja-e el6 a hozzaférési jogosultsigokat. A
szabélytalansagkezelési szabilyzat részletesen -elbirja a szabalytalansagok észlelésével -kapesolatos
feladatokat, differencialja az eljarasi rendet.

3. Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A monitoring-stratégia tovabbfejlesztését tervbe vették. A tevékenységi célok megvaldsitasanak
nyomon kdvetését a szokasos és begyakotlott miikddési folyamatokba épitett mindennapi operativ
ellendrzések biztositjdk, A belsd kontrollrendszer mikodésérél a beszamolds a belsd ellendrzési
jelentésben és az cves Gsszefoglald ellendrzési jelentésben torténik.

Az ellendrzési jelentés dsszegzé megallapitdsai

A Nydgér és Térsége Onkormanyzati TArsulds fenntartdsdban miksdé Nyogéri Csicseret Ovoda
(tovébbiakban: Ovoda) peénzligyi-, szamviteli-, gazdalkoddsi feladatait a Nybgéri Kozos
Onkorméanyzati Hivatal létja el.

Az dllamhaztartds szamvitelérdl sz616 4/2013. (I. 11.) Korményrendelet (tovébbiakban: Ahsz.) 5. §
(1) bekezdés alapjan a koltségvetési év kezdetéitl a mérleg forduldnapjdig terjedé id6tartamra a
konyvek zdrasat kdvetGen bizonylatokkal, szabélyszer(i konyvvezetéssel, e rendelet szabalyai szerint
folyamatosan vezeteft részletez0 nyilvantartdsokkal, a konyvviteli zérlat sordn készitett fokonyvi
kivonattal, valamint leltarral alatdmasztott éves kéltségvetési beszamolot készitettek.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdése szerint ,az éves koltségvetési beszamold elkészitéséhez, a mérleg
tételeinek aldtAmasztasihoz olyan leltart kell Osszedllitani és megérizni, amely tételesen,
ellendrizhetd médon tartalmazza a mérlegben szerepls eszkozéket és forrdsokat. A konyvviteli
merleg leltdrral 161tén6 alatdmasztasat az Sztv. 69. § (3) bekezdésében elbirtak figyelembevételével
végezték el. Az Ovoda a konyvvezetést, a leltarozas folyamatat tartalmazo szabalyzatokat
elkésziteite, azokhoz a Megismerési zéradékot csatoltidk. A 2020. évi konyvviteli mérleg adatai, a
fokonyvi kivonat mérlegszamlai; az analitikus kimutatisok Gsszesitdinek adatai egyméssal
megegyeztek. A kOnyvvezetés év végi zdrasi feladatait elvégezték, a mérleg, a koliségvetési
beszamolé adatait zérds elbtii és zards utani f6konyvi kivonattal alatAmasztottak.




A kOnyvviteli mérleg sorait leltdrral, analitikus kimutatdsokkal alatdmasztoitdk, ezaltal a
mérlegvalddisag elvét érvényesitették. Az éves beszidmold a koltségvetési szerv vagyoni, pénziigyi és
jovedelmi helyzetérél, annak valtozasarél megbizhatd, valés képet mutatott. A fékdnyvi kbnyvelés,
az analitikus nyilvantartisok és a kdnyvviteli mérleg sorainak egyez8ségét biztositottak.

A fékonyvi kinyvelés €s az analitikus nyilvantartdsok egyeztetésének - aldirdssal és az egycztetés
idépontjanak feltiintetésével torténd — dokumentalasara fipyelemmel voltak. A pénzforgalmi jelentést
az Ahsz. 8. § (1) bekezdés figyelembevételével készitették el. Az dnkormanyzatnil a bevételi-és
kiadasi f6 el6irdnyzatok teljesitése nem haladta meg a médositott eldiranyzatokat, elbirdnyzat nélkiili
felhasznalds, kifizetés nem tortént. A pénzforgalmi jelentés Osszedllitdsa szabdlyszerfien, a
jogszabalyi eléirasoknak megfelel6en, hataridében megtortént.

Az ¢ves beszamolo a Szimvitelrdl szol6 2000. évi C. t6rvény 19. § (1) bekezdésének megfelelfen
mérlegbdl, eredmény kimutatdsbdl és kiegészitd mellékletbél all. Az énkorményzat 2020, évi
koltségvetési beszamoldjdnak kiegészitd mellékletei az Sztv. 90.-92, §-ok, a jelentds, dsszképet
befolyasolo adatok alapjan kertltek Osszeéllitasra, azok az el6z8 évi és a targyévi adatokat
Osszehasonlithatd modon tartalmaztdk. A gazdalkodas sajdtossdgait, azokat befolyésold tényezédket -
kiegészité melléklet tartalmara vonatkoz6 elSirdsok figyelembevételével - a kdltségvetési beszdmold
széveges értekelésében bemutattak.

Az ellentrzés ,;megfelelének” itélt teriiletei szinte minden tekintetben megfeleld belsd kontrollokkal
rendelkeztek. A teriileten gyakorlott, hozzaérté munkaerd dolgozik, amely képes a célkitiizések
megvaldsftisdra, a kockazatok megfelel6 kezelésére.

A jelentésben tett kivetkeztetések, javaslatok:

A belst ellendrzés a megéllapitasok sordn célszerliségi javaslatot tett, mely alacsony kockazattal jar,
intézkedési terv készitését nem igényli.

Osszességében megdllapithatd volt, hogy a Ny8géri Csicsergé Ovoda a 4/2013. (I.11.)
Kormanyrendelet 45. § (3) bekezdése alapjan a koltségvetési beszamold, az adatszolgaltatisok
bizonylatokkal/leltarral (orténd aldtdmasztasardl, a mérleg valédisagarol gondoskodott.

IMI. Az intézkedési tervelc megvaldsitasa (Bkr. 48. § ) pont)

Az ellenbrzési jelentés javaslatai intézkedési tervet készitését nem indokoltdk.

A belsd ellendrzés elengedhetetlentil fontosnak tartja a jogszabalyi el6irasok betartisat, az
ellendrzések megillapitdsainak visszacsatoldsit, a megdllapitisok hasznositdsinak értékelését,

megbeszEélését, sziikség esetén az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasat.

Az ellendrzés segitd szidndéka, tandcsadd jellege, az ellenérzések alkabmidval tett
irdnymuatatisok az ellenérzoit szervezet tovabbi szabdlyszeriti miikodését szolgaltak.
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